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| Wprowadzenie

Wsrod problemow spotecznych w Polsce te zwigzane z alkoholem sg najtrudniejszymi
do rozwigzania. Wynika to gléwnie z ich rozmiaréw, zlozonosci, a takze kosztow
spotecznych i ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cale
spoteczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje
okreslone szkody spoteczne, ekonomiczne 1 zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy, ktory poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych
szkdd oraz przeciwdziata¢ ich powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego
uregulowania, czyli interwencji ,,zewngtrznej” za pomocg prawa, wynika to rowniez z braku
mozliwosci rozwigzania tych probleméw za posrednictwem innych $rodkow.!

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczng, postepujaca i potencjalnie
$miertelng. Nie jest mozliwe calkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej
objawow i szkod zdrowotnych z nig zwigzanych.

W  $wietle nowoczesnej wiedzy uzaleznienie od alkoholu jest choroba

wieloczynnikowa, Dbio-psycho-spoleczna uszkadzajaca funkcjonowanie czlowieka w

sferze somatycznej, psychologicznej, spolecznej i duchowej. Wobec powyzszego, model

oddziatywan profilaktycznych oraz leczenia tego schorzenia musi by¢ dostosowany do
takiego sposobu postrzegania tej choroby.

Szkody spowodowane przez alkoholizm, jak i ryzykownie i szkodliwe spozywanie alkoholu
wystepuja w trzech gldownych wymiarach:

1) indywidualnym — oddzialywanie negatywne na zdrowie psychiczne i fizyczne o0sob
pijacych,

2) spolecznym - negatywne oddzialywanie na zdrowie psychiczne i fizyczne czlonkow
rodziny, przemoc w rodzinie, zakldcenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczose,
wypadki samochodowe, ubdstwo, bezrobocie itp.

3) ekonomicznym — koszty: leczenia, wypadkow drogowych, zaangazowania wymiaru
sprawiedliwosci, systemu pomocy spotecznej i ubezpieczen, lecznictwa odwykowego,
przedwczesnej umieralno$ci, spadku wydajnosci pracy itp.

Tak wiec nie przypisuje si¢ szkod wyrzadzanych przez alkohol wylacznie alkoholikom i
osobom pijacym alkohol, lecz catej populacji, bowiem na szkody zwigzane z alkoholem jest

narazony kazdy.

,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych Praktyczne wskazowki dla
samorzadow” K. Lukowska, K. Okulicz-Kozaryn s. 10



Badacze zajmujacy si¢ problematyka alkoholowa sformulowali tzw. prawo
paradoksu prewencyjnego, ktore mowi o tym, ze suma szkdéd powodowanych i
doswiadczanych przez osoby nieuzaleznione jest wicksza niz suma szkdéd powodowanych
przez uzaleznionych, czyli najwi¢cej probleméw zwigzanych z alkoholem powoduja osoby
nieuzaleznione i to one stanowig najwigkszg grupe w catej populacji.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych opiera¢ si¢ bedzie na nastepujacych zasadach: partnerstwa, systemowosci,
realizmu, kontekstu innych uzaleznien, dost¢pu do informacji, kontynuacji dziatan.
Podsumowujac, profilaktyka prowadzona bedzie, odpowiednio do stopnia ryzyka, na trzech
poziomach:

1) profilaktyka uniwersalna

- adresowana do catej niezdiagnozowanej populacji 1 jej podgrup (dzieci, miodziezy,
dorostych, kobiet w cigzy oraz innych); jej celem jest dostarczenie kazdemu wiedzy i
umiejetnosci niezbednych do zapobiegania problemom;

2) profilaktyka selektywna

- adresowana do grup zwigkszonego ryzyka, ktore z uwagi na szczegdlne warunki zyciowe,
podlegaja dziataniu licznych czynnikéw ryzyka i sg bardziej zagrozone wystgpowaniem
probleméw i zaburzen (np. dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym alkoholowych); jej celem
jest opdznianie inicjacji w zakresie roznych zachowan ryzykownych; profilaktyka selektywna
jest dostosowana do specyficznych potrzeb danej grupy;

3) profilaktyka wskazujaca

- adresowana do tych jednostek z grup ryzyka, u ktérych wystepuja wczesne sygnatly
problemow 1 liczne niepokojace zachowania (np. czeste wagary, okresowe upijanie si¢); jej
celem jest ograniczenie czasu trwania dysfunkcji; wymaga indywidualnej diagnozy i polega
na redukowaniu czynnikow ryzyka obecnych w samej jednostce i w jej srodowisku (np.

rodzinnym); nie jest to jednak terapia.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu
wsrod czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji. Wigksze ryzyko niesie za sobg palenie
tytoniu i nadcis$nienie t¢tnicze.

Ponad 60 rodzajow chorob i urazow ma zwigzek ze spozywaniem alkoholu. Alkohol
dziata szkodliwie na niemal wszystkie tkanki 1 narzady oraz wplywa na oslabienie systemu
odpornosciowego organizmu. Skutkiem tego jest m.in. zwigkszone ryzyko wystgpowania

pewnych odmian raka, zwlaszcza przetyku, watroby, cze$ci nosowej gardta, krtani i tchawicy



oraz raka sutka u kobiet. Alkohol wywotuje tez niedobory witamin i innych pierwiastkow
niezbgdnych dla prawidtowego funkcjonowania organizmu. Nastgpstwem owych niedoborow
sg zaburzenia widzenia, zmiany skorne, zapalenie wielonerwowe, zmiany w btonach
Sluzowych i szpiku kostnym, zaburzenia proceséw rozrodczych, szkorbut oraz zaburzenia w
funkcjonowaniu psychicznym cztowieka: bezsennos$¢, depresja, niepokoj, proby samobojcze,
zmiany osobowosci, amnezja, delirium tremens, psychoza alkoholowa, halucynoza.

Alkoholizm zaliczany jest do natogow, polegajacych na spozywaniu alkoholu w
nadmiernych ilosciach. Oprécz faktu, ze doprowadza on osobe¢ uzalezniong do wyniszczenia
somatycznego i psychicznego, ma réwniez wymiar spoteczny ze wzgledu na skutki, jakie
niesie ze sobg jego nadmierne spozywanie. Doprowadza on do zjawiska nazywanego
patologia spoteczna, bo wprawdzie natdg ten bezposrednio dotyczy jednej osoby, ale
posrednio biorg w nim tez udziat osoby przebywajace w otoczeniu pijacego.

Na podstawie badania Programu Aktywizacji Placéwek Odwykowych Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego ponizej wymieniono

problemy, z jakimi spotykajg si¢ alkoholicy oraz ich rozmiar :
e Zaburzenia zycia rodzinnego — 94%
e Problemy w kontaktach z ludzmi — 84%
e Problemy finansowe — 82%
e Przemoc wobec bliskich — 57%

e Problemy z prawem (karalno$¢) — 51%

Obowiazek podejmowania dzialan w zakresie profilaktyki i1 rozwiazywania

problemow alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy.

,Ominny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w
Gminie Walcz na 2019 rok”, zwany dalej Programem, okre§la gminng strategi¢ w zakresie
profilaktyki oraz minimalizowania szkdéd spotecznych 1 zdrowotnych, wynikajacych z
uzywania alkoholu. Gminny Program stanowi cze¢s¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych na lata 2014 — 2020 - uchwala Rady Gminy Walcz Nr
LV/329/2017 z dnia 20 pazdziernika 2014 r.

Podstawa prawng jest:
1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.



Zgodnie z art.4%. ust. 1 i 2 w/w ustawy, samorzad gminny jest zobowigzany do prowadzenia
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracji  spolecznej o0séb uzaleznionych od alkoholu. W szczego6lnosci zadania
te obejmuja:

1. zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i 0so6b zagrozonych uzaleznieniem oraz wspotuzaleznionych,

2. udzielanie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w szczegdélnosci dla dzieci i mtodziezy w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

5. podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw dotyczacych reklamy
napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy oraz wystgpowania przed sadem w

charakterze oskarzyciela publicznego,

2. Ustawa o zdrowiu publicznym - Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. (Dz. U.2018 poz. 1492
t.J.) w art. 19 wprowadzita zmiany do ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Migdzy innymi art. 4! ust. 2 otrzymat brzmienie:

»Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych stanowiacego cz¢$¢ strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rade¢ gminy,
uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia”.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 zostal wprowadzony w Zycie
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016r. (Dz. U. 2016 poz. 1492)

Cel operacyjny nr 2 Narodowego Programu Zdrowia obejmuje profilaktyke i
rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,

uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi.



3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - realizacj¢ zadan z zakresu

ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 pkt.5.

Przy opracowaniu Programu uwzglednione zostaly réwniez wskazowki wynikajace z
»~Rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do
realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2019 roku”.

Nawigzujgc do celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na wprowadzony katalog nowych, jakze istotnych uzaleznien
wspotczesne] cywilizacji, zdefiniowany jako uzaleznienia behawioralne. Mowiac o
uzaleznieniu behawioralnym rozumie si¢ przez to zaburzenia zachowania o charakterze
nalogowym, niezwigzane 7 przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, ktore wiqgiq si¢ z
odczuwaniem przymusu i brakiem kontroli nad wykonywaniem okreslonej czynnosci oraz
kontynuowaniem jej mimo negatywnych konsekwencji dla jednostki oraz dla jej otoczenia;
do tego typu zburzen zachowania zalicza sie przede wszystkim: uzaleinienie od hazardu, od
komputera i internetu, od pracy, seksu, pornografii i zakupéw (NPZ str. 17 — D.U. 2016
p0z.1492).

Gmina Walcz realizuje Program przede wszystkim przy wspotpracy Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, jednostek o$wiatowych, zakladow opieki zdrowotne;,

organizacji pozarzagdowych oraz stuzb mundurowych.

Gminny Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych glowne cele dziatania
ma skonstruowane nie tylko, w oparciu o wyzej wymienione akty prawa, ale rowniez o raport
z przeprowadzonej] w 2016 roku Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych na terenie
Gminy Walcz.

Dokument ten stanowi kontynuacje prowadzonych w Gminie Walcz dziatan. Dlatego
tez wigkszo$¢ zadan jest tozsamych z Programem realizowanym w 2017 1 2018 roku.
Program uwzglednia zasoby lokalnego $rodowiska, a celem jego realizatorow jest

doskonalenie i rozwijanie lokalnego systemu rozwigzywania problemow alkoholowych.

Il Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych na terenie Gminy Walcz.



Dla potrzeb opracowania Programu, w Gminie Walcz, w 2016 roku przeprowadzono
Diagnoz¢ Lokalnych Zagrozen Spolecznych. Diagnoza i analiza problemow spotecznych jest
podstawg opracowania celow gtownych, szczegoétowych 1 konkretnych zadan Programu.
Przeprowadzenie kolejnej diagnozy zaplanowane jest na rok 2019.

Uzupehieniem danych uzyskanych w badaniach s3 dane jakosciowe, ktore sa
wynikiem rozmow i zglaszanych problemow przez: nauczycieli, pedagogéw 1 dyrektorow
szkot, pracownikéw socjalnych  GOPS 1 czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz innych o0so6b pracujacych w obszarze profilaktyki i

rozwigzywania problemow uzaleznien.

Celem przeprowadzonego badania byto zdiagnozowanie skali lokalnych zagrozen
spotecznych ws$rod dorostych mieszkancoéw oraz ucznidow szkoét podstawowych i
gimnazjalnych. W badaniu dorostych o0séb uwzglednione zostaly takie obszary, jak
bezrobocie 1 wykluczenie spoleczne, spozywanie alkoholu i zagrozenia z tym zwigzane,
uzywanie narkotykow, przemoc domowa. W badaniu mlodych mieszkancow uwzglednione
zostaty takie obszary, jak spozywanie alkoholu, palenie tytoniu, uzywanie narkotykow oraz
dopalaczy, przemoc réwiesnicza oraz domowa. Badaniem zostali objeci ponadto pracownicy
punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz wyrobow tytoniowych. Dzieci objete sa
ustawowym obowigzkiem nauki szkolnej, dlatego tez badania zostaly przeprowadzone w
czasie zaje¢. Wybor metody ilosciowej sprawil, ze najbardziej dogodng metoda byla ankieta
w formie aplikacji internetowej. Uczniowie wypehiali samodzielnie ankiety przed
komputerem. Badanie przeprowadzone zostalo zgodnie z zasadami etyki, za§ uczestnicy
poinformowani zostali o zachowaniu anonimowo$ci badania. Za kazdym razem uzyskiwano
zgode dyrektorow szkol na przeprowadzenie badan w ich placowkach. Proba z populacji
uczniow szkot z terenu Gminy Walcz obejmuje tacznie 496 uczniow klas 5 1 6 szkot
podstawowych oraz 1-3 gimnazjum. Tak szeroki zakres prowadzonych badan pozwolit na
kompleksowa ocen¢ zjawisk zwigzanych ze stosowaniem substancji psychoaktywnych i
potencjalnych szkod nimi powodowanych w badanej spoteczno$ci lokalnej. Dla okreslenia
postaw mieszkancéw wobec potencjalnych problemoéw spotecznych zwigzanych z uzywaniem
wybranych substancji psychoaktywnych oraz przemoca w rodzinie w przeprowadzono

badania ankietowe w trzech grupach respondentow:

1. Doroslych mieszkancéw gminy — badania przeprowadzono w reprezentatywnej grupie
100 os6b, 59 kobiet i 41 mezczyzn;



2. Uczniow szkol podstawowych i gimnazjalnych z gminy — badania zrealizowano wsréd
496 uczniow;

3. W 24 punktach sprzedazy napojoéw alkoholowych.

11.1 Whioski z Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spolecznych na terenie Gminy
Walcz — raport z badan z 2016 roku (str. 89-92).

W obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych na terenie Gminy
Walcz nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na Srodowisko szkolne oraz sprzedawcow i
wilascicieli punktow sprzedazy alkoholu.

Pierwsza grupa czyli uczniowie szkét podstawowych 1 gimnazjum relatywnie czg¢sto
przyznaja si¢ do kontaktow z papierosami oraz alkoholem.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem wsroéd nieletnich mieszkancéw Gminy Walcz
jest niczym nieskrepowany dostep zarowno do napojow alkoholowych jak i wyrobéw
tytoniowych. Blisko 60% przebadanych uczniéw gimnazjum jest zdania, ze zdobycie
paczki papierosow jest zadaniem nie wymagajacym duzego wysilku i znajomosSci.
Odsetek uczniéw, ktorzy nie widza problemu w zakupie napojow alkoholowych jest
tylko nieznacznie nizszy i wynosi ponad 55%.

Wsrod przebadanych uczniow klas V 1 VI szkoét podstawowych wskazniki
nieskrgpowanego dostepu do papierosow (27,57%) 1 alkoholu (19,28%) mimo iz sg nizsze niz
u gimnazjalistow pokazujg, ze nalezy podja¢ szybkie i zdecydowane dziatania, aby w jak
najkrétszym czasie obnizy¢ oba wskazniki.

Druga grupa, na ktérag nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage to wspomniani juz
sprzedawcy 1 wilasciciele punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Na terenie Gminy
Walcz zlokalizowanych jest w sumie 68 punktow, w ktorych mozna dokona¢ zakupu
alkoholu. Co prawda biorgcy udziat w badaniu sprzedawcy 1 wilasciciele punktow nie
przyznali si¢ do podawania napojow alkoholowych osobom niepetnoletnim jednak biorgc pod
uwage deklaratywne dane ucznidw nalezy podda¢ pod watpliwos$¢ te dane.

Poréownujac deklaratywne dane uczniéw szkoét podstawowych do ucznidéw gimnazjum
wida¢ negatywng zmiane idaca w parze ze wzrostem wieku uczniéw. Biorac pod uwage

deklaracje Gimnazjalistow z terenu gminy nalezy stwierdzi¢, ze profilaktyka kierowana do tej

grupy odbiorcow jest niewystarczajgca. Przy planowaniu kolejnych dziatan profilaktycznych

nalezy pamigta¢, ze uczniowie Gimnazjum znajdujg si¢ w specyficznym wieku, w ktory

wpisany jest bunt.



Dziatania profilaktyczne powinny si¢ wiec koncentrowaé na pokazywaniu nie tylko
negatywnych stron palenia papierosow lub picia alkoholu. Warto w tym miejscu zwrocié
uwage, na odpowiednie dopasowanie programoéw profilaktycznych do grup wiekowych.
Uczniom klas 1-3 Szkét Podstawowych rekomendujemy spektakle profilaktyczne.
Pozostalym grupom warsztaty realizowane w matych najlepiej jednoklasowych grupach.

Bardzo wazne jest takze obejmowanie profilaktyka innych zainteresowanych grup.

Rodzice i nauczyciele powinni by¢ w ten system budowy odpowiedzialnego spoteczenstwa

zaangazowani w jak najwigkszym wymiarze. Stad zwracamy uwage na zwickszenie dziatan

profilaktycznych w tych grupach, aby mogly nadaza¢ za bardzo dynamicznymi zmianami w

sferze uzaleznien.

Roéwniez problem przemocy, w tym przemocy rowiesniczej na terenie szkol

wymaga podjecia bardzo pilnych dzialan profilaktycznych. Zdiagnozowano wzrost

zjawisk przemocy ws$rod ucznidow Gimnazjum w odniesieniu do ucznidow Szkot
Podstawowych. Wprawdzie uczniowie wysoko oceniajg swoje bezpieczenstwo w szkole, ale z
aktami przemocy rowiesniczej spotykaja si¢ na tyle czesto, ze nalezy zintensyfikowac
dziatania profilaktyczne w tym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza uczniow Gimnazjum, dla

ktorych zjawiska te wydaja si¢ zbyt powszechne. Wazne, zatem, by rozwijaé¢ u uczniow

inne, niz z uzyciem przemocy, sposoby radzenia sobie w sytuacjach konfliktu. Nalezy, wigc

wdrozy¢ projekty skupiajace si¢ na profilaktyce problemdéw agresji 1 przemocy,
ukierunkowanych na wszystkich uczniéw. Planowane dziatania powinny by¢ dostosowane do

skali realnych probleméw w réznych grupach wiekowych. W_ planowane dziatania

profilaktyczne nalezaloby réwniez szerzej wlaczyé rodzicow i1 opiekunéw ucznidw oraz

nauczycieli z terenu Gminy Walcz.

Najbardziej palacym problemem wydaje si¢ by¢ zjawisko dostepu do
narkotykéw i dopalaczy. Jak wida¢ z deklaracji blisko 14,47% uczniow Gimnazjum
przyznaje si¢ do pierwszego kontaktu z narkotykami. Jeszcze wigksza obawa napawa fakt, ze
23,15% ankietowanych uczniéw wie gdzie i u kogo moze naby¢ narkotyki.

Wsrdd dorostych mieszkancow odsetek osob, ktore wiedza gdzie 1 u kogo mozna je zakupi¢

jest nieznacznie nizszy — 11,00%. Jednak zwazywszy, ze posiadanie takich substancji jest

prawnie usankcjonowane liczba o0séb, ktore deklaruja w ten sposdb swoja wiedze, co do

miejsc 1 0s0b zajmujacych sie handlem narkotykami jest bardzo wysoka.

Koniecznoscig jest zatem zintensyfikowanie i optymalizacja dziatah w zakresie
ksztattowania kompetencji mtodych ludzi. Dotyczy to wszystkich form uzaleznien, a takze

kompetencji psychologicznych i osobowosciowych, bowiem w badanej gminie mtodzi ludzie



probuja tych substancji zardwno z wlasnej inicjatywy, jak i ulegaja presji Srodowiska.
Pomimo tego, iz na terenie Gminy Walcz podejmowanych jest szereg dzialan
profilaktycznych w $rodowisku szkolnym, wydaje si¢, ze nalezy zroznicowacé ich oferte i
ukierunkowujgc na zajecia warsztatowe. Nalezy pamigta¢ o dostosowaniu tresci i sposobu
przekazu do grup wiekowych. Profilaktyka powinna by¢ realizowana od najmlodszych
rocznikow objetych obowiazkiem szkolnym.

Niezbednym dziataniem jest egzekwowanie przestrzegania przepisOw ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oraz wszystkich przepisow
normujgcych wlasciwe postawy i1 pozadane zachowania spoteczne.

Profilaktyka wspodlczesnych zagrozeh dotyczacych korzystania z medidw powinna

obejmowac zardwno zagadnienia zwiazane z kontrola czasu spedzanego przy komputerze, jak

i radzenia sobie z czesto zaskakujacymi, a czasem raniacymi lub niebezpiecznymi,

zachowaniami znanych i nieznanych oséb spotkanych w sieci. Sg to zagadnienia wymagajace

od osob realizujacych profilaktyke szerokich horyzontéw 1 otwarcia na nieustannie

zmieniajace si¢ nowe technologie. Warto mie¢ przy tym na uwadze to, ze zjawiska

charakterystyczne dla  cyberprzemocy nierzadko maja  miejsce  na  portalach

spoteczno$ciowych, bardzo obecnie wsrdd uczniéw popularnych. Mimo tego, ze wigkszo$¢

tego typu portali posiada opcje umozliwiajgce ochron¢ danych osobowych i prywatnych
informacji, czesto nie sg one uczniom znane.

Konsekwentna realizacja Programu Profilaktyki i1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy parametrow zachowan wobec alkoholu,
papieroséw 1 narkotykdéw zaréwno dorostych jak i nieletnich mieszkancéw gminy oraz

uchroni ich od zjawisk przemocy.

1.2 Strategiczne kierunki realizacji gminnego programu profilaktyki
wynikajace z diagnozy

Na podstawie dokonanej diagnozy stwierdzi¢ mozna, iZ w na terenie Gminy Walcz

niezbedne bedzie podjecie nastepujacych dziatan:

1. Kontynuacja dzialan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy
wykorzystujace aktywnos$¢ wlasng uczniow 1 programy profilaktyczne.

2. Kontynuacja realizacji programow dotyczacych zagadnien podnoszacych §wiadomos¢ w



zakresie zdrowotnych, psychologicznych i spotecznych konsekwencji naduzywania alkoholu.
Wysoki poziom wiedzy jest bowiem niezb¢dny do podejmowania odpowiedzialnych decyzji
dotyczacych picia i palenia — a jak deklarujg uczniowie w gminie — inicjacja nikotynowa i

alkoholowa czg¢sto nastgpuje z inicjatywy samych mtodych ludzi.

3. Kontynuacja programéw profilaktycznych ksztattujacych kompetencje osobowosciowe
mtodych ludzi oraz ich zdolnosci interpersonalne niezbgdne dla satysfakcjonujacego
funkcjonowania  ws$rdd — rowiesnikow  bez  pomocy  alkoholu,  papierosow i

narkotykow/dopalaczy.

4. Kontynuacja projektow profilaktycznych dotyczacych zagadnienia przemocy rowiesniczej
a takze nowych form przemocy za posrednictwem urzadzen elektronicznych. Zwrdcenie
szczegblnej uwagi na kwestie zwigzane z ochrong przed do$§wiadczang cyberprzemocg oraz

ochrong danych osobowych.

5. Ulatwienie dostgpnosci programow edukacyjnych dla oséb dorostych dotyczacych
probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych,
przeciwdziatajacych przemocy, promujacych zdrowy tryb zycia m.in. poprzez preferowanie
programoéw profilaktycznych w  szkolach obejmujacych oprocz miodziezy takze
rodzicow/prawnych opiekundéw. Jak bowiem wynika z badan rola rodzicow, ich wiedzy oraz
umiejetnosci wspotpracy z dzieckiem w zakresie ksztaltowania wilasciwych zachowan jest

nadal wiodaca.

6. Kontynuacja profilaktycznych dziatan alternatywnych, wskazujacych na mozliwos¢
atrakcyjnego spedzania wolnego czasu oraz promowania prozdrowotnego stylu zycia.
7. Zwigkszenie ilosci profilaktycznych kontroli sprzedazy alkoholu oraz papierosOw na

terenie gminy.

8. Egzekwowanie przestrzegania przepisoOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

9. Realizacja regularnych szkolen dla wszystkich sprzedawcow oraz wlascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych.

10. Szkolenia i warsztaty dla uczniéw z zakresu profilaktyki spoteczne;.

11. Szkolenia dla nauczycieli, wychowawcow oraz rodzicow i opiekunow w zakresie
profilaktyki uzaleznien z uwzglednieniem nowych form uzaleznien, jakimi sg dopalacze.



12. Szkolenia dla nauczycieli i wychowawcow w zakresie rozpoznawania przemocy domowej
i szybkiej reakcji na zjawisko przemocy wsrod uczniow.

13. Warsztaty dla nauczycieli i wychowawcow w zakresie: tworzenia, realizacji, monitoringu
1 ewaluacji programow profilaktycznych.

14. Szkolenia dla cztonkéw Komisji Rozwigzywanie Problemow Alkoholowych w zakresie:
a. Skutecznej i efektywnej wspotpracy z innymi stuzbami i instytucjami;

b. Kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych 1 wyrobow tytoniowych;

c. Skutecznej realizacji zadan komisji;

d. Budowy, realizacji, monitoringu i ewaluacji Gminnego Programu Profilaktyki.

15. Wykorzystanie lokalnych zasobéw do tworzenia koalicji na rzecz ograniczenia
problemow alkoholowych.

16. Aktywne dziatanie w obszarze procedury Niebieska Karta.

11 Cele Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

I11. 1 Cel strategiczny programu:

Zmniejszenie wsrod mieszkancow Gminy Walcz szkod zdrowotnych,
spolecznych i prawnych zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, Srodkow
odurzajacych, substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniami
behawioralnymi poprzez:

1. zmniejszenie rozmiaréw problemow, ktore wystepuja aktualnie,
2. zapobieganie powstawaniu nowych problemow zwigzanych z alkoholem i innymi
substancjami psychoaktywnymi oraz innych uzaleznien cywilizacyjnych i przemocy,
3. zwigkszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejagcymi problemami,
zdiagnozowanymi na terenie gminy.
4. cykliczng diagnoze problemoéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy.
I11. 2 Cele operacyjne programu:
1. ograniczenie spozycia napojow alkoholowych oraz innych substancji
psychoaktywnych,

2. wskazywanie alternatywnych form spedzania czasu wolnego,



2. wdrazanie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczeg6lnosci do
dzieci i mtodziezy,
3. zwicekszenie skutecznosci i dostgpnosci terapii dla oséb uzaleznionych.

4. aktywne dziatanie w obszarze procedury Niebieskiej Karty.

1V Odbiorcy programu

1. W_zakresie pomocy specjalistycznej: osoby majgce czynny kontakt z alkoholem,

osoby pijace szkodliwie, uzaleznione od alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych,
osoby z uzaleznieniami behawioralnymi oraz osoby wspotuzaleznione.

2. W zaKkresie zapobiegania uzaleznieniom i ich skutkom: dzieci 1 mlodziez szkot

podstawowych, gimnazjalnych i ich rodzice, nauczyciele oraz pozostali mieszkancy

gminy.
3. W_zakresie przemocy w_rodzinie: osoby, ktore do§wiadczajg przemocy domowej i

sprawcy przemocy, osoby dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy, dzieci i
mtodziez szkolna oraz pozostali mieszkancy gminy (potencjalni $wiadkowie przemocy w

rodzinie i innych zjawisk patologicznych).

V Instytucje realizujace program

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Walczu,
- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Watczu,

- Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Szkoty funkcjonujace na terenie Gminy Watcz, Y,

- Poradnia Zdrowia Psychicznego w Watczu,

- Komenda Powiatowa Policji w Walczu,

- Sad Rejonowy w Watczu,

- Straz Gminna w Walczu,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Walczu,

- Punkt Konsultacyjny i Interwencji Kryzysowej w Walczu,

- Stowarzyszenie MONAR w Pile,

- Stowarzyszenie Przyjaciét Parafii Swictego Antoniego w Watczu.

VI Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania sa $rodki finansowe budzetu Gminy Walcz, ktére pochodza z

optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optaty stanowig dochod



gminy, ktory w catosci jest przekazywany na realizacj¢ zadan Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zadania ujete do realizacji sa
zgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020.

Srodki finansowe z oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow

alkoholowych nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

V1l Zadania Programu

1. Zwi¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych i 0sob zagrozonych uzaleznieniem oraz wspéluzaleznionych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykonuje zadania w zakresie:
1) informowania o mozliwos$ci podjecia dobrowolnego leczenia w placowkach leczenia
odwykowego oraz motywowanie do leczenia,

2) kierowanie wnioskow do Sadu o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego —
podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zgromadzenia peinej dokumentacji niezbgdnej do
ztozenia wniosku min. poprzez przeprowadzenie rozmoéw z wnioskodawcami i uczestnikami
postgpowania, przeprowadzenie wywiadoéw srodowiskowych, uzyskanie niezbednych opinii
np. z Komendy Powiatowej Policji, biegtych oraz innych istotnych dokumentéw i informacji,
3) pomocy i udzielania wsparcia osobom uzaleznionym podejmujacym proby zerwania z
natogiem m.in. poprzez pomoc w nawigzaniu kontaktu z terapeutami oraz pomoc w
uzyskaniu miejsca w osrodku leczenia odwykowego, w szczeg6lnosci poprzez:

a) wspotprace z Poradnig Zdrowia Psychicznego w Watczu, w tym finansowanie opinii
biegtych (psychologa i psychiatry) w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu w prowadzonych
przez GKRPA postepowaniach o zastosowanie leczenia przymusowego oraz innych zadan
zleconych przez Komisje¢ w zakresie profilaktyki oraz rozwiazywania problemow uzaleznien
I wspotuzaleznien skierowanych do mieszkancow gminy Watcz,

4) udzielania wsparcia po zakonczeniu leczenia,

5) rozpoznania w trakcie rozmowy zjawiska przemocy domowej i udzielania stosownego
wsparcia 1 informacji o mozliwos$ciach jej powstrzymania,

6) uruchamiania interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej,

7) udzielania solidnej informacji na temat mozliwosci pomocy i1 kompetencji poszczegdlnych
stuzb z terenu gminy 1 innych instytucji, ktére mogg zaangazowac si¢ w profesjonalng pomoc

osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym.



2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy uzaleznien od alkoholu pomocy
spolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

1) koordynowanie dziatan dotyczacych pomocy dla os6b dotknigtych problemami uzaleznien,
ofiarom przemocy i ich rodzinom poprzez wspolpracg z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, z
Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Walcz, Policjg, Strazg Gminng, Prokuraturg, PCPR, Punktem Konsultacyjnym i
Interwencji Kryzysowej, shuzba zdrowia, szkolami oraz organizacjami pozarzadowymi
realizujagcymi programy przeciwdziatania przemocy domowej oraz zapobiegania innym
patologiom oraz ich wspotfinansowanie,

2) dofinansowanie dziatan 1 programow zwigzanych z opieka psychologiczna i prawng dla
rodzin dotknigtych problemem przemocy realizowanych przez inne podmioty, Ko$cidt i inne
zwigzki wyznaniowe, instytucje, organizacje pozarzadowe,

3) interdyscyplinarna wspotpraca w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii,

4) wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego dziatajacymi na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania problemow spotecznych,

5) finansowanie obozow socjoterapeutycznych, ferii zimowych, kolonii, péikolonii,
zielonych szkoét dla dzieci z rodzin dotknigtych problemami patologii spotecznych,

6) kontynuacja dziatania w Urze¢dzie Gminy punktu porad prawnych dla oséb dotknigtych

problemami uzaleznien 1 przemocy oraz ich rodzin.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci, informacyjnej i edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych, w szczegolnosci dla
dzieci i mlodziezy w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1) prowadzenie na terenie szkot zaje¢ 1 programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
Celem  zadania jest promowanie trzezwego stylu zycia, wyjasnienie problematyki
uzaleznienia od alkoholu 1 substancji psychoaktywnych, nauk¢ odmowy picia alkoholu i
przyjmowania innych substancji psychoaktywnych, wyjasnienie problematyki przemocy w
rodzinie, cyberprzemocy 1 innych =zagrozen cywilizacyjnych, w tym uzaleZnien
behawioralnych,

a) _zatrudnienie w szkotach psychologa - kontynuacija,




2) wspotfinansowanie prowadzonych przez szkoty dzialan w ramach tzw. S$wietlic
socjoterapeutycznych — zaje¢ profilaktyczno - socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien, przemocy oraz innych patologii lub zagrozonych tymi
zjawiskami z uwzglednieniem finansowania prowadzonych tam specjalistycznych programéow
profilaktycznych oraz profilaktyki uniwersalnej dla wszystkich srodowisk poprzez:

a) zatrudnienie os6b prowadzacych zajecia z dzieémi,

b) kierowanie na konsultacje psychologiczne do psychologa zatrudnionego w szkotach
gminnych w ramach srodkow GKRPA,

¢) organizowanie spotkan z terapeutg lub innym specjalista,

d) doposazanie §wietlic w pomoce i sprzet niezbgdny do realizacji zajeé socjoterapeutycznych
np. tablice, meble, artykuty papiernicze, sprzet audiovideo, itp.

e) dozywianie dzieci uczgszczajacych na zajgcia,

3) wspomaganie rozwoju dziecka w poczuciu wi¢zi z rodzing i §rodowiskiem oraz edukacja
rodzicow w zakresie ochrony dziecka przed réznorodnymi uzaleznieniami,

4) organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy poprzez ciekawe oferty

zaje¢¢ pozalekcyjnych i1 pozaszkolnych.

5) ograniczenie mozliwosci zakupu i spozycia alkoholu przez nieletnich,

6) doposazanie szkét i Gminnej Biblioteki Publicznej w literaturg specjalistyczng z tego
zakresu,

7) promocja imprez bezalkoholowych i zdrowego stylu Zycia m. in. imprezy sportowe,
kulturalne, festyny rodzinne itp.,

8) finansowanie nagréd w konkursach plastycznych, literackich, sportowych dotyczacych
problemow uzaleznien, czy tez promujacej zdrowy tryb zycia

9) prowadzenie edukacji publicznej w zakresie problematyki alkoholowej spoteczno$ci
lokalnej poprzez dzialalno$¢ informacyjna: publikacje w lokalnej prasie, zakup broszur,
plakatow, ulotek z hastami profilaktycznymi 1 rozprowadzenie ich na terenie gminy,

10) zorganizowanie 1 finansowanie szkolen dla grup zawodowych zajmujacych sie¢
dzialaniami w obszarze profilaktyki problemowej 1 przeciwdziatania przemocy (min.
cztonkow GKRPA, pracownikow socjalnych, nauczycieli),

11) organizowanie i dofinansowanie szkolnych wyjazdéw uczniow z rGwnoczesng realizacja
profilaktyki uzaleznien,

12) dofinansowanie programoéw autorskich osob fizycznych i prawnych w zakresie
profilaktyki 1 psychoterapii 0s6b uzaleznionych i ich rodzin,

13) udziale w wydarzeniach promujacych nowoczesne formy profilaktyki uzaleznien z



czynnym udzialem uczniow,

14) rozpowszechnianie wydawnictw, ulotek, plakatow traktujacych o problemach

uzaleznien,

15) organizowanie zaje¢ i wyjazdow integracyjnych dla grup osob objetych pomoca
profilaktyczna,

16) organizowanie akcji, wydarzen i imprez profilaktycznych o zasiggu gminnym,

17) dziatania edukacyjne skierowane do sprzedawcow alkoholu i nikotyny, w tym
informowanie 0so6b uzyskujacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu o obowigzujacych
przepisach ( finansowanie okresowych szkolen).

18) podejmowanie innych dziatan wynikajacych z potrzeb biezacych -

realizowanych w ramach posiadanych $rodkéw finansowych nie ujetych w niniejszym

programie, a ujawniajacych si¢ w toku jego realizacji.

4. Wspomaganie dzialalnoS$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, sluzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

1) wspolpraca z instytucjami, organizacjami pozarzadowymi, Ko$ciotem i innymi osobami
fizycznymi oraz prawnymi dziatajacymi na rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych,
2) propagowanie i informowanie o stowarzyszeniach i instytucjach wyspecjalizowanych w
niesieniu pomocy osobom lub rodzinom dotknigtym problemami uzaleznien i przemocy,

3) wspieranie organizacji lokalnych imprez rozrywkowych i sportowych promujacych
bezalkoholowe przedsiewzigcia.

4) wspolpraca z Komendg Powiatowg Policji 1 Strazg Gminng w Walczu w zakresie:
-organizowania akcji profilaktycznych skierowanych do mieszkancéw gminy na temat
skutkow spozywania napojow alkoholowych ,

-dziatania na rzecz przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow .

5) udzial w ogdlnopolskich kampaniach medialnych z zakresu profilaktyki

1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13! i 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
wystepowaniu przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

1) prowadzenie czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy o



wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w szczegdlnosci w zakresie
art. 131 i 15 tej ustawy,

2) kontrola przestrzegania zasad i warunkow Kkorzystania z zezwolen na podstawie
upowaznienia Wojta,

3) wspotpraca z Komenda Powiatowa Policji, Strazg Gminng, Prokuraturg Rejonowa, Sadem
Rejonowym w Walczu w szczegdlnosci w zakresie:

- podejmowanie interwencji w sytuacjach spozywania alkoholu w miejscach publicznych ,

- podejmowanie dziatan w przypadku ztamania zakazu sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,

- podejmowanie interwencji w sprawie zaktocania tadu i porzadku publicznego w zwiazku ze

sprzedaza napojow alkoholowych.

4) sktadanie do Wojta Gminy wnioskoOw o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w

przypadku naruszenia zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim, nietrzezwym lub zaklocania

porzadku publicznego w miejscu sprzedazy, nieprzestrzegania zasad zawartych w zezwoleniu.

VIII Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

1. Cztonkowie Gminnej Komisji wykonujg zadania zgodnie z Ustawa o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz Narodowym Programem Zdrowia, tworza
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz patronuja
jego wykonaniu. Za wykonywang prace cztonkom komisji nalezy si¢ wynagrodzenie.
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zbiera si¢ na posiedzeniach, za
przygotowanie dokumentéw, udzial i prace w posiedzeniu oraz w okresach migdzy
posiedzeniami czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ustala
si¢ nastepujace wynagrodzenie w oparciu o diet¢ ustalong w Rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. 2013 poz.167) , mianowicie:

- czlonkowie komisji w wysokosci 12-sto krotnej diety ustalonej w w/w rozporzadzeniu,

- przewodniczacy komisji w wysokos$ci 15-sto krotnej diety ustalonej w w/w rozporzadzeniu,
- z-ca przewodniczgcego komisji w wysokosci 14-sto krotnej diety ustalonej w w/w
rozporzadzeniu,

- sekretarz komisji w wysokosci 13-sto krotnej diety ustalonej w w/w rozporzadzeniu.

2. Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach przyshuguje na podstawie listy obecnosci.



IX Czas, okres i formy realizacji.

Program obejmuje zadania do realizacji od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r.
Wykonawcg uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego programu na 2019 rok jest Wojt Gminy
Watcz. Srodki finansowe, ktore beda zabezpieczaly realizacje w/w przedsiewzie¢ beda
pochodzity z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ustala szczegotowy zakres
dziatan wynikajacych z Gminnego Programu wnioskujac jednocze$nie o przeznaczenie na ten
cel srodkéw w budzecie gminy, a po uchwaleniu budzetu koryguje plan dzialan wskazujac

sposob jego realizacji.



