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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Walcz sprawozdaniu
zwykonania budzetu Gminy Walcz za 2018 r. wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek
pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Walcz za 2018 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Watcz' za 2018 r. przedtozone Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 1 kwietnia br.
Opinia zostata wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie
roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

L. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 94,61% planu, ktére w podziale na biezace
i majatkowe wyniosty odpowiednio 95,69% i 74,98% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 95,49% planu. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 96,04%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano w 91,69% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknat si¢ deficytem tj. wigkszymi wydatkami od zrealizowanych dochodéw
w wysokosci 557 941,37 zi.

3. Realizacja wydatkow biezgcych za 2018 r. nie przekracza osiagnietego w tym okresie poziomu
dochodoéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
$rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak réwniez
wystgpowania zobowiazan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
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regulowania ich platno$ci®. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym
w 2019 r. stanowily 4,00% wykonanych wydatkow.

5. W stosunku do roku ubiegtego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych o 4,00%, wéroéd

ktorych najwigksza grupa to zaleglosci z tytutu podatkowych i niepodatkowych naleznosci
budzetowych;
Skiad Orzekajacy wskazuje na zasadno$¢ zintensyfikowania przez wierzyciela (JST) dzialah
zmierzajacych do zmniejszania kwoty naleznosci wymagalnych poprzez dazenie do
zastosowania srodkow egzekucyjnych lub uzyskania naleznych dochodéw poprzez egzekucie
komorniczo-sagdowa.

6. Przychody budzetu zrealizowano z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, o ktérej mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych - $rodki te zostaly przeznaczone
na pokrycie deficytowego wyniku budzetu.

7. W 2018 r. — z uwagi na brak zadtuzenia — JST nie planowata jak tez nie wykonata rozchodéw
zwigzanych z jego splata. Dopuszczalny limit sptaty zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o
finansach publicznych wynosi 11,68 pkt%. Utrzymanie w kolejnych latach na nie nizszym
poziomie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych umozliwi organowi stanowigcemu
JST uchwalanie budzetéw z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
zacigganie zobowigzan zwrotnych.

8. Na koniec okresu sprawozdawczego JST posiadata niewymagalne (potencjalne) zobowiazania
z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan whasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych, obcigza planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

9. Zadluzenie JST z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek nie wystepowalo w badanym
okresie.

11. W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosel klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z uchwaly budzetows na 2018r. i zaprezentowano
w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrbdet powstania. W prezentacji dochodéw w szczegélnosci przeanalizowano realizacje
dochod6éw wiasnych, subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wtasne, a takze dochodow
majgtkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czeéci opisowej, przy
poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zada Gminy.

Sklad Orzekajycy wskazuje, ze badane sprawozdanie nie zawiera informacji o stopniu
realizacji przedsigwzi¢¢ wieloletnich i tym samym nie spelnia wymogéw okreslonych w
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

12. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia takze zmiany w planie wykonania wydatkéw na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodk6w, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 ustawy o finansach publicznych, tym samym spetniono obowiazek wynikajacy z przepisu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

# Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
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13. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, Ze realizowano dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki®, ktére dotyczyly m.in.:

1) wplywéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi  oraz wydatkéw

na funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku
budzetowym dochody ze wskazanych oplat (1167 233,88 zt) byly nizsze o kwote
1 000 853,30 zt niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw funkcjonowania gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (2 168 087,18 z});
w zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia tego
faktu w procesie kalkulowania obowigzujacych stawek tej oplaty jak réwniez — w zwiazku
z istniejgcymi zaleglosciami - na zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych

2) dochodéw (wplywéw) z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
ktére przeznaczono na wydatki zwiazane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii — uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat byly nizsze o kwote 20 495,68
zl niz poniesione wydatki;

3) w zakresie dochoddw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (dzial
900, rozdz. 90019, § 0690) w calosci przeznaczone zostaty na wydatki biezace, co jest
wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 cyt. ustawy.

14. Wydatki na prowadzenie biblioteki zastaty zaplanowane i byty wykonywane jako wydatki
budzetu jednostek budzetowych. Ustawa z dnia 27 czerwea 1997 1. o bibliotekach przesadza o
koniecznosci prowadzenia gminnej biblioteki publicznej w formie instytucji kultury i
finansowania dziatalnosci biblioteki w formie dotacji podmiotowej nie dajac zadnych
kompetencji organom Gminy do uznaniowego rozstrzygania w tej sprawie. Zgodnie z
orzecznictwem sgd6éw administracyjnych (np. wyroki NSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2001
1., sygn. akt SA/Sz 2268/00, z dnia 5 grudnia 2001 r., sygn. akt SA/Sz 734/01 , WSA w Kielcach
z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt IT SA/Ke 339/15) nie mozna podzieli¢ pogladu, zgodnie z
ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania beda przypisane tworzonej
przez niego instytucji kultury, wedhug jakich zasad taka instytucja bedzie dzialata oraz wedhug
jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzila swojg gospodarke finansowa. W ocenie
sadoéw administracyjnych poglad ten bowiem stoi w sprzecznosci z art. 9, art. 27 ust. 1 i art. 28
ustawy o dzialalnosci kulturalnej , ktérej przepisy stanowig lex specialis w stosunku do innych
ustaw, w tym 1 do ustawy o finansach publicznych
W zwiazku z istniejacq prawna mozliwo$cia utworzenia centrum uslug wspélnych w
zakresie prowadzenia spraw administracyjno-ksiegowych, w zorganizowanin instytucji
kultury nie stanowia juz ograniczenia warunki finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sklad ponadto zauwaza, iz w zakresie instytucji kultury obowigzuja inne przepisy

sprawozdawcze, tj. art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego powinien przedstawi¢ w terminie do 31 marca roku

nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu sprawozdanie roczne z

wykonania planu finansowego instytucji kultury. jest to sprawozdanie, ktére podlega

“ Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
% ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U z 2018 r. poz. 799 ze zm.)
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zatwierdzeniu na podstawie odrgbnych przepiséw i sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
nie powinno zawiera¢ informacji o wykonaniu planu finansowego przez instytucje kultury.
Prowadzenie finansowania biblioteki w ramach wydatkow budzetowych uniemozliwilo
organowi wykonawczemu spelnienie obowiazku sprawozdawczego wynikajacego z art.
267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
0 zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji). Informacja
o stanie majatku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci, a takze informacje o wartodci
majatku oraz dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w okresie sprawozdawczym.
Wielkos$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiadata, jego wartos¢ i przeznaczenie
oraz dane o dochodach Gminy uzyskanych w tym okresie. W ocenie Skiadu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — za wyjatkiem informacji, ktérej zabraklo
podobnie jak w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 r. a obejmujacej informacje
w zakresie innych niz wlasno§¢ praw majatkowych, takich jak ograniczone prawa
rzeczowe, innych wierzytelnosci, posiadanych udzialach w spotkach czy prawach
wynikajacych z akeji. Tym samym we wskazanym powyzej zakresie informacja o stanie
mienia komunalnego nie spelnia wymogéw wskazanych w art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
o finansach publicznych.
Skiad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byta zgodnosé jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 1 art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$é danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera
wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi
oceny jego wykonania. Ocena dziataii organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji
budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 WwyZe] wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Skia @rzekajqcego

arcin Binas



