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REGIONALNA [ZBA QOBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR XCVII.380.Z.2019
tel, (0-84) 341-12-08, tax (0-94) 341.04-87

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 wrzeénia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonej przez Wajta Gminy Walcz informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Walcz za pierwsze péirocze 2019 r,

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r.poz. 561, ze zm.) w zwiazku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy

2. Jolanta Wlodarek - Czlonek

3. Hanna Baranska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Walcz za pierwsze pélrocze 2019 1.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejsze) opinii byla
informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Walcz za pierwsze polrocze 2019r.,
przedlozona Regionainej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespél Zamiejscowy
w Koszalinie, w dniu 4 wrzeénia 2019 r., tj. po uplywie przewidzianego na tg czynnos¢ terminu,
wskazanego w art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wraz
z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, czym wypelniono wymogi wynikajace z przepiséw ustawy
o finansach publicznych'.

I. Skiad Orzekajacy po analizie danych i objasniett zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o kiérych
mowa w art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sporzgdzonych i przedlozonych
w trybie okreSlonym rozporzgdzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione wielko$ci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze

2019 r., s3 zgodne w zakresie:

— planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwatg budzetowa na 2019r,,
po zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego po6irocza br.;

— wykonania dochodow i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzgdzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

lart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe;j
(Dz. U. 22019 r. poz. 1393) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



— danych wymaganych uchwalg Rady Gminy w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze oraz informacji o ksztaltowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej w tym o realizacji przedsigwzigc.
2. Z przediozonej przez Wéjta informacji oraz sprawozdan wynika, ze w okresie pierwszego
potrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 50,70% planu, ktére w podziale
na biezace i majatkowe wyniosty odpowiednio 51,10% i 41,90% planu.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019 — wykazano w kolumnie 15 (skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie
rozlozenia na raty i odroczenia terminu zaptaty) lgczng kwote 275 227,74 zt z tytulu preferencji
udzielonych w zaplacie:
= podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych — kwota 148 423,54 zt (dzial 756,
rozdziat 75616, § 0310),

= podatku rolnego od os6b fizycznych — kwota 48 609,20 zl (dzial 756, rozdzial 75616,
§ 0320),

= odsetek (oplaty prolongacyjnej) od oséb fizycznych — kwota 78 195,00 zt (dzial 756,
rozdziat 75616, § 0910).

Zrédlem wykazania we wskazanym powyzej sprawozdaniu lacznej kwoty udzielonych
preferencji w I pélroczu br., ktéra stanowila 9,58% faktycznie uzyskanych w tym okresie
dochodéw wiasnych z tytulu przedmiotowych podatkéw naleznych od 0s6b fizycmych, powinny
byé wylgcznie decyzje wydane przez samorzadowy organ podatkowy I instancji (tj. przez Wéjta
Gminy Walcz) a przed wydaniem kazdej z nich — pomimo dzialania w ramach uznania
administracyjnego — organ powinien stwierdzié wystapienie minimum jednej z ustawowych
przestanek umozliwiajgcych wydanie decyzji zgodnie z wnioskiem podatnika ~ tj. waznego
interesu podatnika lub interesu publicznego, ktére jako zwroty niedookreslone nie zostaly
wprawdzie zdefiniowane przez ustawodawce lecz ich znaczenie wynika z ugruntowanej linii
orzeczniczej sadéw administracyjnych.

Skiad Orzekajgcy wskazuje ponadto na tresé obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2016 r.
art. 259 §1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktoérym ,, w razie
niedotrzymania terminu platnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub
zaleglo$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie decyzji o rozioieniu na raty
w zakresie wszystkich niezaplaconych rat”.

Tres¢ ww. regulacji prawnej wskazuje na konieczno$¢ monitorowania przez samorzadowy
organ podatkowy realizacji zawartych ukiadéw ratalnych i podejmowania odpowiednich dzialanh
{np. windykacyjnych) jezeli zmaterializuje si¢ dyspozycja tego przepisu.

Przyjete w budzecie zaloZzenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan w zakresie
terminowego pozyskiwania zar6wno dochodéw majgtkowych jak réwniez dofinansowania
przedsigwzigé inwestycyjnych oraz prawidtowego ich rozliczenia. Ze wskazanych zrédet
w biezgcym roku planowane sa dochody majatkowe w kwocie 2 364 040,00 zt, z ktérych
w pierwszym péiroczu uzyskano 991 278,79 zt (tj. 41,9% planowanej kwoty).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 51,10% planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 53,60%. Plan wydatkéw majatkowych zrealizowano
w 37,30% planu.

Sklad Orzekajacy wskazuje na brak wykonania dochodéw majatkowych z tytutu dotacji na
inwestycje oraz wykonanie wydatkéw majgtkowych w stopniu mniejszym niz wynikajgcy



z uptywu czasu, a w czg$ci opisowe] informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za
I pétrocze 2019 roku nie zawarto wyjasnien w tym zakresie.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych spetnia wymogi ustawowe w tym zakresie. Zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
2 2019 r. poz. 1352) odpis na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych podlega przekazaniu na
rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzeénia — przy czym do dnia 31 maja winien by¢
dokonany w wysokosci co najmniej 75% wartosci rocznego odpisu, a korekta planowanych
odpiséw winna nastgpié¢ na koniec roku. Ze sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca biezacego roku Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wynika, ze zaangazowano w tym celu érodki w wysokosci 596 965,52 zl, ktore zrealizowano
w 75,54% (1j. na kwote 450 949,18 z1),

3. Na koniec I pdirocza 2019 r. wystgpito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe

na poziomie przewyzszajacym 50% w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

%

Dziat Rozdzial § Plan Wykonanie | wykonania
do planu
85502
$wiadczenia rodzinne,
z funduszu
alimentacyjnego,
855 skiadki na 4010 120 000,00 | 83 028,63 72,17

ubezpieczenie
emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia

spolecznego
801 80110 pimnazja 4010 | 804 000,00 | 493 753,13 64,45
90002
900 | gospodarka odpadami | 4010 37 050,00 | 25045,87 70,35
komunalnymi

W czesci opisowej informacji nie wskazano przyczyn wykonania wydatkéw
na wynagrodzenia osobowe w wysokosci przewyZszajgcej polowg rocznego planu.

4, Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji oraz ze sprawozdan Rb-278 i Rb-28S
wynika, ze uzyskane w pierwszym péiroczu dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 702 368,45 zl jako dochody w rozdziale 90002 i 90026 — nie
pokrywajg w caloéci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wynoszacych 1 106 438,85 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zakresie ponoszonych kosztéw nie wykazano (z uwagi na
brak planu) wykonania wydatkéw w takich paragrafach jak 426 zakup energii czy 436 oplaty
za zakup ushug telekomunikacyjnych.

5. Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci

osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkngta sig deficytem budzetowym
w kwocie 199 407,09 zt — przy czym planowane jest na koniec roku osiggnigcie
zréwnowazonego wyniku budzetu. Sytuacja taka jest m.in. nastgpstwem realizacji
planowanych dochodéw majatkowych, ktorych stopien wykonania jest nizszy,
niz wynikaloby to z uptywu czasu.
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Realizacja wydatkéw biezgcych za pierwsze polrocze br. nie przekracza osiggnig¢tego w tym
okresie poziomu dochodéw biezgcych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
rodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?®, jak réwniez
wystepowania po stronie gminy zobowigzan wymagalnych, co §wiadczy o zachowaniu
terminowosci regulowania ich ptatnosei‘.

Przychody budzetu w pierwszym poélroczu 2019 r. nie byly planowane a faktycznie
zrealizowana ich kwota z tytuhi nadwyzki budzetowej z lat ubieglych zostata zrealizowana
w kwocie 6 788 087,47 zt.

Woéjt Gminy Walcz nie planowat i faktycznie nie wydatkowal rozchodéw budzetu
dotyczacych splaconych rat ztytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
obligacji komunalnych — Gmina Walcz nie posiada zadtuzenia z tego tytutu.

W informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j’:
Przedstawiono dane dotyczace wykonania tej prognozy w zakresie czasowym na jaki
prognoza zostala uchwalona. Podobnie informacja o przebiegu realizacji przedsigwzigé
wieloletnich obejmowala okres jak w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;.
Zadhuzenie z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych nie
wystapito.
Wedlug danych sprawozdania Rb-N naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwca 2019 r.
wyniosty (wiersz N.4) kwote 6 379 090,17 zi, z ktdrej w wiekszoscei Zrédiem byli dhuznicy
alimentacyjni i podatkowi. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé na koniecznosé
zintensyfikowania dzialah zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglych kwot
i zmniejszenia poziomu nalezno$ci wymagalnych Gminy Walcz.
Ponadto, wydajgc niniejszg opinig Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza
istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacii okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawg t3 doprecyzowano
regulacje dotyczaca tytuléw diuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).
W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w §wietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezgco analizowaé swojg
indywidualng zdolno$¢ do splaty planowanych do zaciagni¢cia zobowigzan. Nalezy w
zwigzKu z tym zanwazy¢, ze jezeli jednostka planuje zaciagniecie zwrotnego zobowiazania
dhuznego (uwidaczniajac je jako przychéd w pozycji 4.3 wieloletniej prognozy finansowej)
to rowniez wydatki na obstuge tego dlugu powinny podlega¢ wykazaniu w pozycji 2.1.3
wpf.

3stanowigee] tacznie w roku budzetowym przekroczenie kwoty minimainej (3 278,14 z1), rozumianej jako kwota
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim (ogloszonego przez
Prezesa GUS w Dz. Urz. RP ,Monitor Polski”, zgodnie z art. 5h iart. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych); art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

4 art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

* stosownie do wymaganh okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
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Sklad Orzekajgcy wskazuje, Ze zasadne jest podjecie zintensyfikowanych dziatan
zmierzajgcych do  systematycznego zmniejszania skali zjawiska polegajacego
na wystepowaniu naleznoséci wymagalnych
W Rb-278 sprawozdaniu z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2019 r. — wykazano w rozdziatach: 75615 (osoby prawne), 75616 (osoby fizyczne)
i 90002 (gospodarka odpadami komunalnymi) lgczng kwote zaleglo$ci w kolumnie 10
w wysokosci 2 140 720,28 zt
Poniewaz ww. kwota zaleglosci stanowila 36,96% wykonanych dochodéw z tytutu
»podatkéw lokalnych”™ oraz oplaty za gospodarowanie odpadami — zasadne zdaniem Skiadu
jest zwiekszenie intensywnosci podejmowanych przez wierzyciela dzialan zmierzajacych do
uzyskania naleznych Gminie dochodéw.

Obecnie obowigzujgce przepisy stwarzaja mozliwosci do podejmowania takich dziatan

w znacznie szerszym zakresie niz sprowadzajacy sie do wystawienia upomnienia oraz na jego
podstawie (wobec braku zaplaty) — tytutu wykonawczego. Nalezy wskazac na regulacje zawarte
w dwoch aktach wykonawczych (rozporzadzeniach Ministra Finanséw) z dnia:

1) 30 grudnia 2015 r. w sprawie post¢powania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U
z 2017 r. poz. 1483) — zgodnie z ktérym wierzyciel realizujgc swdj podstawowy
obowigzek jakim jest systematyczna kontrola terminowosci zaplaty nalezno$ci
pienieznych moze - w sytuacji jezeli posiada przypuszczenie dobrowolnej realizacji
obowigzku zaplaty przez dhluznika - podejmowaé wobec niego t(zw. ,.dzialania
informacyjne” w formie pisemnej, dzwigkowej lub graficzne] w szczegdlnosci przez:
internetowy portal informacyjny, krotka wiadomosc tekstowa (sms), e-mail, telefon, faks,

2) 4 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (Dz. U z 2018 r. poz.
1124), zgodnie z ktérym wierzyciel (np. Gmina} moze umiesci¢ dane dluznika w rejestrze
(np. dane osobowe osdb fizycznych, nazwy oséb prawnych, numery PESEL, NIP czy
REGON) — jezeli kwota zaleglosci (nalezno$¢ gléwna wraz z odsetkami) jest nie mniejsza
niz 5 000,00 zt. Warunkiem umieszczenia danych dluznika w rejestrze jest uprzednie
bezskuteczne wezwanie do realizacji cigzgcego na nim obowiazku z jednoczesnym
pouczeniem o mozliwosci umieszczenia danych dluznika w rejestrze.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedlozonych przez Wéjta

Gminy Walcz dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu
wykonywania planu finansowego. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng
z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu jego wykonania w pierwszym polroczu 2019r.
Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art, 20 ust. 1 wyzej wymienionej

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.

Przewodrm Orzekajgcego
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